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SKROTY | OZNACZENIA

Akty prawne

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
2 26.02.2014 1. w sprawie zamoéwien publicznych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UEL 94, 5. 65, ze zm.)
ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 .
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1137 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 1. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1577)

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
22017 1. poz. 1332 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 6.02.2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania rob6t budowlanych (Dz.U. poz. 401)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.06.2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki,
tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego
dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdro-
wia (Dz.U. poz. 953 ze zm.)
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Skroty i oznaczenia

ri.b.o.z. -

rozporzadzenie —
nr 305/2011

BIOZ -
FIDIC -

GIODO -
GUS -

KRS -

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.06.2003 r.
w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczefistwa i ochro-
ny zdrowia (Dz.U. poz. 1126)

rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE)
nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiajace zharmonizo-
wane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw bu-
dowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L 88, s. 5, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznych wyko-
nania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1129)
ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 1. poz. 1870 ze zm.)

ustawa z 9.07.2003 . o gwarangji zaplaty za roboty bu-
dowlane (Dz.U. poz. 1758) — nie obowiazuje

ustawa z 29.08.1997 1. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 922)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1311)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1570 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. z 2003 1. poz. 1503 ze zm.)

Inne

bezpieczenstwo i ochrona zdrowia

Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultan-
tow utworzona w 1913 r. (fr. Fédération Internationale
des Ingénieurs-Conseils, ang. International Federa-
tion of Consulting Engineers)

Gléwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Gléwny Urzad Statystyczny

Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Za-
moéwien Publicznych

Krajowy Rejestr Sadowy
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WPROWADZENIE

Problematyka stale obecna w doktrynie i judykaturze sg istotne posta-
nowienia umoéw, jakie zamawiajacy zobligowani do stosowania Prawa
zamowien publicznych zawieraja w umowach po przeprowadzeniu
postepowan. W ksiazce wskazano najczesSciej popelniane bledy: nie-
prawidlowosci (dziatania lub zaniechania, ktére sa nielegalne, niegospo-
darne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania
zadan inwestycyjnych — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne)
i uchybienia (odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zarOwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania tych zadan) w zakre-
sie sporzadzania, realizacji i rozliczania uméw o roboty budowlane,
ustugi projektowe i ustugi nadzoru inwestorskiego o wartosci powyzej
30 tys. euro.

Poruszona problematyka jest istotna pod wzgledem poznawczym i prak-
tycznym. Istotna czes$¢ ksiazki stanowia zalecenia dla inwestoréw (zama-
wiajacych), ktérych stosowanie moze ograniczyc¢ liczbe pytan wykonawcéw
rob6t budowlanych do treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
ograniczy¢ liczbe postepowan odwolawczych i postepowan sadowych, zmi-
nimalizowa¢ ryzyko korekt finansowych naktadanych na wydatki pokry-
wane z europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz
zminimalizowa¢ ryzyko koniecznosci reorganizacji robét budowlanych.

Whioski i zalecenia ujete w niniejszej publikacji zostaty sformulowane na
podstawie szczegdélowych analiz:
— ponad kilkuset uméw w zamoéwieniach publicznych na roboty bu-
dowlane oraz uméw na ustugi (nadzér inwestorski, prace projektowe
i kosztorysowe),
— przepisow polskiego prawa, zwlaszcza budowlanego, zamoéwien
publicznych i cywilnego,
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Woprowadzenie

— uchwaliwyrokéw Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych oraz sadéw powszechnych,
- orzeczen Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dy-
scypliny Finanséw Publicznych,
— stanowisk Urzedu Zamoéwien Publicznych,
— stanowisk Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
— stanowisk Gléwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz wieloletnich do$wiadczen zawodowych autoréw ksigzki realizuja-
cych zadania bieglych sadowych z zakresu budownictwa, rzeczoznaw-
stwa budowlanego i zaméwien publicznych.

Z przeprowadzonych przez Urzad Zamoéwien Publicznych analiz wyni-
ka, ze problematyka wzoréw uméw w sprawie zaméwien publicznych
cieszy sie duzym zainteresowaniem uczestnikow rynku zaméwienn pub-
licznych, m.in. z uwagi na wejscie w zycie ustawy z 22.06.2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1020 ze zm.).

W ksigzce zamieszczono rowniez:

— wzdr umowy o roboty budowlane polegajace na budowie obiektu bu-
dowlanego w formule ,zbuduj”, w rozliczeniu ryczalttowym,

— wzér umowy o roboty budowlane polegajace na budowie obiektu
budowlanego w formule ,zaprojektuj i zbuduj”, w rozliczeniu ryczal-
towym,

- wzér umowy na ustugi projektowo-kosztorysowe i sprawowanie
wielobranzowego projektowego nadzoru autorskiego,

— wzdr umowy zlecenia wielobranzowego nadzoru inwestorskiego,

— wzdr tabeli wartosci elementéw scalonych,

— wzér protokolu przekazania terenu budowy,

— wzor zgloszenia gotowosci do odbioru rob6t budowlanych,

- wzory protokoléw odbioru robét budowlanych,

— wzdr obiegowej karty wyrobu, w tym wyrobu budowlanego,

— wzdr protokotu koniecznosci,

— wzér okresowych raportéw wykonawcy rob6t budowlanych,

— wz0r karty gwarangji jakosci,

— wzdr okresowych raportéw nadzoru inwestorskiego.

Ksiazka zostala przygotowana z mysla o uczestnikach procesu budowla-
nego (inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik
budowy/robét), wykonawcach robét budowlanych, pracownikach ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej realizujacych budowlane zadania
inwestycyjne, jednostkach kontrolujacych prawidlowos¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych z zakresu przedsiewzie¢ budowlanych, podmiotach

14



Wprowadzenie

zajmujacych sie doradztwem prawnym i Swiadczacych pomoc prawng
w obszarze budownictwa, a takze nauczycielach akademickich i studen-
tach uniwersyteckich wydzialéw prawa oraz budownictwa.

W ksiazce zamieszczono kilkadziesigt fragmentéw wyrokéw Krajowej
Izby Odwolawczej przy Urzedzie Prezesa Zaméwien Publicznych oraz
sadow powszechnych. Nalezy jednak pamietaé, ze system prawa pol-
skiego, w tym réwniez prawa zamoéwien publicznych, nie przewiduje
wigzacego stosowania precedensowych rozstrzygnie¢. Zaden sklad Kra-
jowej Izby Odwolawczej, wydajac rozstrzygniecie w sprawie konkretne-
go odwolania, nie jest zwigzany innym orzeczeniem KIO.






UMOWA O ROBOTY BUDOWLANE

1.1. Definicja rob6t budowlanych
i obiektu budowlanego

Legalne definicje rob6t budowlanych i obiektu budowlane zawarte w Pra-
wie zamowien publicznych i Prawie budowlanym' (normujacym dzialal-
nos$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz okreslajacym zasady dzialania organéw ad-
ministracji publicznej w tych dziedzinach) sa odmienne. Stad na gruncie
umoéw o roboty w zamoéwieniach publicznych w pierwszej kolejnoci sto-
suje sie definicje zawarte w Prawie zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 p.z.p. roboty budowlane polegaja na wykonaniu
(formuta ,zbuduj”) albo zaprojektowaniu i wykonaniu robét budow-
lanych (formula ,zaprojektuj i zbuduj” — znacznie rzadziej stosowana)
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z 26.07.2016 r. w spra-
wie wykazu robét budowlanych (Dz.U. poz. 1125) lub obiektu budow-
lanego, a takze realizacji obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych
$rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego.

Artykut 3 pkt 7 pr. bud. stanowi, ze przez roboty budowlane nalezy ro-
zumie¢ budowe (wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym

! Z poczatkiem 2018 r. stopniowo bedzie wchodzit w zycie Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany, w efekcie ktérego modyfikacji ulegnie ponad 100 ustaw oraz uchylone zostana:
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane i wszystkie
»specustawy”. Zasadniczymi celami wdrozenia Kodeksu urbanistyczno-budowlanego sa:

1) poprawa przewidywalnosci i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego,

2) przywrécenie i zapewnienie efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz
wzmocnienie partycypacji spolecznej w podejmowaniu rozstrzygnie¢ przestrzen-
nych na wszystkich poziomach,

3) efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji publicznych.
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1. Umowa o roboty budowlane

miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowla-
nego), a takze prace polegajace na:

- przebudowie, tj. wykonywaniu rob6t budowlanych, w wyniku kt6-
rych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dtu-
gos¢, szerokos$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sa do-
puszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie
niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego,

— montazu,

- remoncie, tj. wykonywaniu w istniejacym obiekcie budowlanym ro-
boét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ sto-
sowanie wyrobéw budowlanych innych, niz uzyto w stanie pierwot-
nym, lub

— rozbidrce

obiektu budowlanego.

Cze$¢ zamawiajacych wciaz postuguje sie wykreslonym 1.01.1999 r.?' z Prawa
budowlanego pojeciem modernizacji, ktére obecnie miesci sie w zakresie po-
jeciowym remontu, przebudowy albo rozbudowy.

W art. 2 pkt 5d p.z.p. i art. 2 ust. 1 pkt 7 dyrektywy 2014/24/UE obiekt bu-
dowlany zdefiniowano jako ,wynik calosci rob6t budowlanych w zakre-
sie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie/
samodzielnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna”.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 pr. bud. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢:

- budynek - ,obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,

wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréod budowlanych oraz po-
siada fundamenty i dach” (art. 3 pkt 2 pr. bud.),

— budowle - ,kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stoja-
ce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tab-
lice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne

2 Wyraz ,modernizacja” wykreslono z art. 3 pkt 7 pr. bud. moca art. 90 pkt 2 lit. a usta-
wy z 24.07.1998 1. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. poz. 668 ze zm.),
ktéra weszla w zycie 1.01.1999 .

18



1. Definicja robot budowlanych i obiektu budowlanego

(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, sktadowiska odpadoéw, stacje uzdatniania wody, konstruk-
cje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemy-
stowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw skladajacych sie na catos¢ uzytkowa” (art. 3 pkt 3
pr. bud.), badz
— obiekt malej architektury — ,niewielkie obiekty, a w szczegolnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) po-
sagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, c) uzytkowe
stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskowni-
ce, hustawki, drabinki, $mietniki” (art. 3 pkt 4 pr. bud.),

wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania tego obiek-

tu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw bu-

dowlanych.

Czescia skladowa obiektu budowlanego sa tez urzadzenia budowlane.
Artykut 3 pkt 9 pr. bud. definiuje urzadzenia budowlane jako ,urzadze-
nia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozli-
wos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadze-
niu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
Smietniki”.

W mysél art. 5 ust. 1 pkt 4 pr. bud. obiekt budowlany ,wraz ze zwigzanymi
z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidy-
wany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposéb okreslony
w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasada-
mi wiedzy technicznej, zapewniajac niezbedne warunki do korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wie-
lorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci poruszaja-
ce sie na wozkach inwalidzkich”.

W rozporzadzeniu w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumen-
tacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego wyszczegol-
niono:
- roboty podstawowe — ,minimalny zakres prac, ktére po wykonaniu
sa mozliwe do odebrania pod wzgledem ilosci i wymogéw jakoscio-
wych” (§ 1 pkt 1),
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W publikacji przedstawiono m.in.:

— analize techniczno-prawng dotyczacg umow o roboty budowlane, w tym: kwalifikowania umow,
formulowania istotnych postanowiert umoéw o roboty budowlane realizowane w formule ,,zbuduj”
i formule ,,zaprojektuj i zbuduj”, obowiazkow i uprawnien stron umowy oraz uczestnikéw proce-
su budowlanego, waloryzacji wynagrodzenia umownego, zmian umowy, odstapienia od umowy,
uniewaznienia umowy, gwarancji zaplaty;

- wykaz najczesciej popelnianych bledéw (nieprawidtowosci i uchybien) w zakresie sporzadzania,
realizacji i rozliczania umoéw o roboty budowlane, ustug projektowych i ustug nadzoru inwestor-
skiego;

— zalecenia dla zamawiajacych, ktorych stosowanie moze: ograniczy¢ liczbe pytan wykonawcow robdt
budowlanych do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, ograniczy¢ liczbe postepowan
odwolawczych i postepowan sadowych, zminimalizowac ryzyko korekt finansowych naktadanych
na wydatki pokrywane z europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, zminimali-
zowac ryzyko koniecznosci reorganizacji rob6t budowlanych i wydtuzenia okresu realizacji robot
budowlanych, zminimalizowac¢ ryzyko wystapienia sporow pomiedzy stronami umow;

— wzory tabeli elementdw scalonych, protokoléw odbioru robét budowlanych, protokotéw z narad
koordynacyjnych, raportow okresowych z realizacji robot budowlanych, obiegowych kart wyro-
bow.

»Aktualnie na rynku wydawniczym brak jest poréwnywalnych pozycji faczacych praktyczng analize
kluczowych probleméw prawnych, technicznych (projektowanie, realizacja, odbiory roboét) i kosz-
torysowych (ustalanie wynagrodzenia, rozliczenia) w umowach o roboty budowlane realizowanych
w systemie zamOwien publicznych. (...) W ksigzce zamieszczono liczne praktyczne wskazowki dla
zamawiajacych, wykonawcow oraz innych uczestnikéw procesu budowlanego w zakresie przygoto-
wania i ksztaltowania tresci umoéw o roboty budowlane zawieranych w trybie udzielenia zamoéwienia
publicznego oraz dalszych uméw pobocznych z tym zwigzanych”

Dr hab. Przemystaw Drapata, prof. ALK

»1a ksigzka jest bardzo udanym «ttumaczem» w dialogu dwdch specjalistow — zamdwieniowca i bu-
dowlanca, wspdlnie przygotowujacych, w trybie zamdéwien publicznych, umowe na roboty budowla-
ne. (...) Calos¢, z licznymi przyktadania i wzorami, stanowi udany standard, ktéry jest bardzo dobrym
materialem do tworzenia wlasnych umoéw uwzgledniajacych specyficzne okolicznos$ci towarzyszace

kazdej robocie budowlanej”
Grzegorz Kubski,
Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow i Konsultantow Zamowieti Publicznych

Publikacja zawiera wzory pism dostepne w wersji elektronicznej do pobrania ze strony
www.umowy-roboty-budowlane.wolterskluwer.pl po wpisaniu zamieszczonego w ksiazce ko-
du aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowa¢ i dostosowywac do indywidualnych potrzeb.
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